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P.J. : Deux annexes

éf. : - Circulaire du 27 décembre 2010 poriant information générale sur la loi n°2010-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales et instructions pour
I'&élaboration du schéma départemental de coopération intercommunale

- Circulaire du 4 février 2011 portant modalités de composition et de fonctionnement de fa
CDCI

La loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales a été publiée
au Journal Officiel du 17 décembre 2010,

Aux termes de son article 35, les préfets sont chargés d'élaborer un schéma départemental de
coopération intercommunale (SDCI). Ce schéma est un document destiné a servir de cadre de
référence a I'évolution de la carte intercommunale dans chaque département en répondant aux
trois objectifs suivants : '

- la couverture intégrale du territoire par des EPCI & fiscalité propre &t la suppres-
sion des enclaves et discontinuités territoriales ;

- la rationalisation des périmétres des EPCI a fiscalité propre ;

- laréduction du nombre de syndicats intercommunaux ou mixtes et notamment la
disparition des syndicats devenus obsolétes.
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Ii devra étre achevé au plus tard le 31 décembre 2011. Dés sa publication et au plus tard le 1er
janvier 2012, les préfets disposeront de pouvoirs accrus pour mettre en ceuvre le SDCI jusqu'au
1% juin 2013.

Cette circulaire conjointe présente les implications en matiére d'informations budgétaires,
financiéres et fiscales associées a [a réalisation de ces SDCI ef a I'évolution de
Fintercommunalite, ainsi gue les outifs mis a votre disposition pour y répondre.

1) Calendrier d'élaboration du SDCI

Aux termes de larticle 37 de la loi de réforme des collectivités territoriales, le schéma
départemental de coopération intercommunale (SDCI) est arrété par le représentant de I'Etat
dans le département avant le 31 décembre 2011. En amont, le processus d'élaboration du
schéma s’inscrit dans le calendrier suivant : '

1.1. Etaboration du projet de SDCI

Conformément & [a circulaire du 4 février 2011, il convient de tenir la réunion d'instaliation de la
CDCl avant le 30 avril 2011 afin que le projet de schéma soit présentd dans des délais
compatibles avec ia nécessité de procéder ensuite aux consultations prévues par fa loi en temps
utile pour une approbation du schéma d’ici 1a fin de 'année.

La loi de réforme des collectivités teritoriales précise que le SDCI « peut proposer la création, ja
transformation ou la fusion d'établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité
propre, ainsi que la modification de leurs périmeétres. Il peut également proposer la suppression,
la transformation, ainsi que la fusion de syndicats de communes ou de syndicats mixtes ».

La rationalisation de la carte de [intercommunalité se traduira ainsi par plusieurs types
d’évolutions, telles que mentionnées dans |a circulaire du 27 décembre 2010 (création, extension
de périmétre ou fusion d'EPCI 4 fiscalité propre ; dissolution, extension de périmétre ou fusion de

syndicats).

Ces situations peuvent se combiner entre elles. Si toutes les propositions d’évolutions doivent
étre présentéss dans le cadre du SDCI, les fusions doivent faire I'objet d'une attention particu-
liere.

Le directeur departemental des finances publiques sera associé, par le préfet, en qualité d'expert
aux réunions de la CDCI.

1.2. Avis des communes, EPCI et syndicats mixtes concermnés

Le projet est ensuite adresse pour avis aux conseils municipaux des communes et aux organes
deliberants des EPCI et des syndicats mixtes concernés par les propositions de modification de
la situation existante, lesquels disposeront d'un délai de trois mois pour se prononcer (3 défaut
la réponse sera réputée favorable). :

Durant cette periode de concertation, les communes et les EPCI concernés par le projet de SDCI
sont susceptibles de prendre Fattache de vos services afin d'obtenir des informations juridiques,
financiéres et fiscales. Les services préfectoraux assureront la coordination et la fransmission de
cette information, en prenant appui, le cas échéant, sur lexpertise des services des
DRFIP/DDFIP. Si ces derniers venaient & étre saisis directement par une collectivité, ils en
informeront sans délai les services préfectoraux.

1.3. Avis de jJa CDCI

A partir des avis rendus par les communes et les EPCI concernés, la CDC! dispose d'un délai de
quatre mois pour se prononcer sur le projet de schéma accompagné des avis émis. Elle dispose
de la possibilité d'amender le projet a la majorité des deux tiers de ses membres.

A défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est réputée favorable.



1.4, Arrété préfectoral

Aux termes de larticle 37 de la loi de réforme des collectivités territoriales, le schéma est arrdté
par le préfet au plus tard le 31 décembre 2011.

2) Une étude d’impact budgétaire et fiscale doit accompagner les projets de fusion
d’EPCI dont I'un au moins est a fiscalité propre

Il convient au préalable de rappeler que Farticie 42 de la loi de réforme des collectivités
territoriales, modifiant les dispositions du | de Farticle L. 5211-41-3 du CGCT, dispose qu'en cas
de fusion d'établissements publics de coopération intercommunale dont 'un au moins est &
fiscalite propre, le ou les représentants de FEtat dans le département notifie « fe projet de
périmetre, accompagné d'un rapport explicatif et d'une étude d'impact budgétaire et fiscal ».

Pour les fusions d’'EPCI intervenant selon la procédure de droit commun, la production par le
préfet de cefte étude d'impact est une condition juridique de la validité de.la proposition. Cette
obligation est donc strictement définie et ne doit pas s'entendre comme un accompagnement des
propositions figurant dans le SDCI.

En revanche, cette production, si elle peut étre recommandée, n'est pas juridiquement obligatoire
lorsque la fusion est mise en ceuvre par le préfet dans le cadre des pouvoirs temporaires issus
du il de T'article 60 de la loi de réforme des collectivités territoriales. Or, en pratique, il convient
de noter que la plupart des fusions EPCI dont 'un au moins est a fiscalité propre interviendront
sans doute sur cette derniére base légale jusqu'au 1% juin 2013.

L'étude d'impact comportera pour chaque EPCI & fiscalité propre et ses communes membres
concemnes un état de leur situation budgétaire, financiére et fiscale, et une estimation de la
situation résultant de la fusion.

Vous frouverez ci-joint la maquette de Fétude d'impact & produire, qu'il vous appartiendra de
compléter localement, en accompagnement de chaque arrdté de périmétre qui serait soumis a
consultation. Elle comportera :

- dune part, les données budgétaires, financiéres et fiscales a compléter par les
DRFiP/DDFIP (annexe 1)

) 1A A Issdi P
- daufre part les &léments concernant Vévolution des

préfectures (annexe 2)

Des simulations fiscales pourront étre effectuées a partir doutils bureautiques a compter du mois
d’avril (voir § 3.3). Les études d'impact intervenant a compter de cette mise a disposition de ces
outils intégreront les simuiations fiscales décrites au § 3.3.

En tout état de cause il est rappelé que ces études d'impact ne sont obligatoires que pour fa mise
en ceuvre des dispositions de larticle L. 5211-41-3 du CGCT concernant les fusions d’EPCI a
fiscalité propre, dans les conditions rappelées ci-dessus, et non pour I'élaboration des SDCI,
méme dans I'hypothese ol ceux-ci comporteraient des projets de fusion.

2.1. Concernant la premiére partie relative aux dennées budgétaires, financiéres et fiscales (voir
annexe 1} :

Elle se structure en :

- un premier tableau relatif aux données budgétaires et financiéres °
- un second tableau relatif aux données fiscales.

Le premier tableau sera directement extrait des volets n°1 et n°2 des fiches AE2F du dernier
exercice disponible pour les communes et les groupements a fiscalité propre.

Le second tableau sera issu d'un outit d'export de données de fiscalité directe locale afférentes 2
f'exercice 2010, qui sera mis a la disposition des DRFIP/DDFIP par le bureau CL2A de la DGFiP,
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accompagne d'une fiche méthedologique. Il comportera notamment les montants des CVAE,
IFER et TASCOM notifiés au cours du mois de décembre dernier.

Les chargés de mission « analyse financiére » des divisions « secteur public local » des
DRFIP/DDFiP veilleront, aprés communication par les services préfectoraux des groupements a
fiscalité propre et communes concernés par les projets, a la collecte de ces données.

Apreés avoir été compilée, la premiére partie sera transmise dans les meilleurs délais aux
services préfectoraux en charge de la synthése de I'étude d'impact.

2.2. Concernant le second tableau relatif 4 ['évolution des dotations (voir annexe 2):

Des versions dematérialisées et prétes a 'emploi du tableau seront disponibles sur lintranet de
la DGCL dans l'espace réservé intitulé « Aide a fa préparation des schémas départementaux de
coopération intercommunale (SDCI) », rubrique « Outils » et dans Fespace « Finances locales »,
rubrique « Dotations », sous-rubrique « Outils de calculs des dotations » s’'agissant des
dotations.

3) Les outils a la disposition des services au-dela de I'élaboration des ét%es d'impact
prévues a Particle L. 5211-41-3 du CGCT:

L'élaboration des SDCI pourra mobiliser une analyse des données fiscales et financiéres des
structures concernées. En outre, si les obligations prévues par la loi ne sont prescriptives que
pour les seules fusions, vous serez trés vite confrontés aux questions posées sur ce théme par
les élus, et ce pour tout type d'évolution.

Ainsi, it vous appartiendra de répondre aux questions juridiques, financiéres et fiscales suscepti-
bles d’étre posées, une fois connu le projet de SDCI, et d'estimer localement le niveau de ré-
ponse & apporter 3 ces demandes pour lesquelles aucun formalisme n'est requis ainsi que le
moment de leur prise en compte. '

3.1 Aide a lidentification des structures 4 faible activité dans le cadre de la réduction du nombre

de syndicats intercommunaux/mixtes

Les DDFiP/DRFIP tiendront 4 la disposition des services préfectoraux, au plus tard début mars,
un fichier départemental recensant de maniére exhaustive les syndicats intercommunaux et mix-
tes. Ce fichier comprendra, outre le n°SIREN et le libellé du syndicat connu dans le référentiel de
la DGFiP, 7 agrégats financiers significatifs (budget principal + budgets annexes) calculés sur les
3 derniers exercices clos (& partir des comptes de gestion 2008 et 2009 et des balances compta-
bles provisoires comprenant les données de la journée complémentaire de I'exercice 2010) :

- les charges totales de fonctionnement dont les charges de personne! ;
- les produits totaux de fonctionnement ;

- les dépenses totales d'investissement dont les dépenses d'équipement directes et les
remboursements d'emprunt :

- lencours de la dette.

Ce fichier, établi par le bureau CL2A de la DGFIP, doit permetire, & fravers ies données
financiéres établies sur les 2 derniers exercices clos (2008 et 2009) et les données provisoires &
lissue de la journée compiémentaire de P'exercice 2010, d'&tablir un premier diagnostic des
syndicats potentiellement en situation de non activité ou d'activité résiduelle. Ce premier
diagnostic nécessitera localement d'étre corroboré, notamment auprés. des comptables
concernés, en fonction également d'éléments d'appréciation extra-financiers.

3.2. La mise 2 disposition de données budgétaires, financiéres et fiscales
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Les données figurant en annexe 1 pourront utilement étre communiquees au Préfet dans la
phase d'élaboration du projet de SDCI. En aval, lors de la phase de consuitation sur le projet,
elles pourront également constituer un support pour les échanges avec les élus. En revanche,
ces données factuelles n‘ont pas & figurer dans le schéma lui-méme.

3.3 Les simulations fiscales

Les fonctionnalités de 'application FIDELIO permettant deffectuer des simulations fiscales de
fusions d'EPC! seront disponibles dans le courant du second semestre de 2011, Néanmoins, a
compter du mois d’awril 2011, les DRFIP/DDFiP disposeront d'outils bureautiques pour effectuer,
a la demande des services préfectoraux, des simulations de fusions 'EPCI & fiscalité propre,

Il est précisé que ces outils de simulation permettront de répohdre aux configurations suivantes
de fusion pouvant faire intervenir jusqu’a trois EPCI & fiscalité propre :

- fusion d’EPCI a fiscalité additionnelle, avec ou sans option pour la fiscalité professionneile
unique (FPU) ;

- fusion d'EPCI & fiscalité additionnelle et a FPU ;
- fusion 'EPCI a FPU.
Ces simulations porteront sur :
les bases prévisionne_iies des impéts directs locaux :

les produits de référence des impéts directs locaux (établis avec les taux N-1 rebasés et
les bases prévisionnelles) et des CVAE, TASCOM, IFER :

les allocations dont la DCRTP et le versement/prélévement au titre de la garantie
individuelte de ressources (GIR) :

les taux moyens pondérés.

En dehors de ces trois configurations de simulation portant exclusivement sur des fusions d'EPCI
a fiscalité propre, les demandes portant sur les autres types de projets de modifications
intercommunales (création ex-nihilo, extension de périmetre...) ne pourront pas dans un premier
temps faire I'objet de simulations.

3.4 Les simulations de dotations :

[l vous sera possible dillustrer I'intégration fiscale des groupements a fiscalité propre concernés
par le SDCI en vous appuyant sur le coefficient d'intégration fiscale en tant quindicateur
normalisé du niveau d'intégration financiére des groupements a fiscalite propre.

S'agissant du calcul lui-méme des dotations, les outils de simulation habituels demeurent
accessibles et uilisables pour répondre aux besoins autres que les fusions. lis sont accessibles
sur le site infranet de la DGCL a I'espace « Finances locales », rubrique « Dotations », sous-
rubrique « Outils de calcul des dotations ». Jattire toutefois votre attention sur e fait que les
fiches de calcul 2011 ne seront disponibles qu'aprés Ia période de répartition. Enfin, s’agissant
de simulations, eiles doivent é&tre utilisées avec les réserves d’'usage.

4) Les éléments a incorporer dans le schéma {ui-méme

Aux termes de ['article de 'article 35 de la Ioi (article L. 5210-1-1 nouveauy du CGCT, § Ifl ), « le
schéma prend en comple les orientations suivantes (..) 3°) 'accroissement de la solidarits
financiere ».

Il est donc souhaitable que le schéma lui-méme contienne des &léments tendant d’une maniére
générale a démontrer que les évolutions qu'il prescrit auront pour effet d’accroitre la solidarité
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financigre. Cette démonstration pourra s'appuyer sur les éléments mentionnés dans la présente
circulaire, ainsi que sur la carte des potentiels fiscaux par EPCI & fiscalité propre et sur la carte
des potentiels financiers par commune (fournis par "NSEE comme indiqué par I'annexe 2 de la
circulaire du 16 décembre 2010).

5) La question des attributions de compensation

Parmi les orientations que le schéma doit prendre en compte figure «le fransfert des
compétences exercées par les syndicats de communes ou les syndicats mixtes & un
établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre » (article L.5210-1-1
nouveau, § Ill, 5°). Par ailleurs, les évolutions de périmétres peuvent concerner des EPCI 3
fiscalité professionnelle unique. :

Dans tous ces cas, les EPCI A fiscalité propre concernés serant confrontés a la question de
évolution des attributions de compensation versées par ces derniers a leurs communes
membres. La question des relations financigres entre les collectivités, notamment les évolutions
en matiére d'attribution de compensation, sont du ressort des seules collectivités concernées en
rapport, en amont, avec l'évaluation des compétences transférées par la commission locale
d’évaluation des charges transférées (CLECT)

A défaut d'unanimité, le calcul des atiributions de compensation est strictement encadré par la
loi. Ce calcul obéit & un processus qui peut s'avérer trés long : nous vous incitons par
conséquent a évoquer avec les élus concernés, le plus en amont qu'il vous sera possible
localement, la question de la composition de la CLECT, afin de permettre a celle-ci de débuter
ses fravaux dans les meilleurs délais.

Le Directeur général des coltectivités locales Le Directeur g%néral des finances publiques

_J«%L\
-/

N

Eric Jalon



Annexe 1 : Premiére partie relative aux données budgétaires, financiéres et fiscales

Département : Poste
Instruction compiable : M14 N° SIRET :
Population avec double comptes ; Gestion :

Nombre de communes appartenant au groupement
Régime fiscal

Nature juridique

Données budgétaires et financiéres

Montant en € par hab pour

Montant en € |GFP| Région | France entigre

dont : Impdis locaux

.. Reversements sur impdts st taxes

... Autres impots et taxes

.. Taxe d'enlévement des ordures ménagéras

.........  Redevance d'enldvement des ordures ménagéres

.. Dotation globale de fonctionnement

Attributions de péréquation et de compensation

targes detanctionnet :
dont : Chargas de personnel (montant net)

......... Achat et charges exdernes {(montants nets)

.. Charges financiéres

... Subventions versées
Résujtat camptable=A-B=R

dont : Excédents de fonctionnement capitalisés

......... Deftes bancaires ot assimiléas{hors ICNE)

......... Autres dettes & movyen long teme

... Subventions regues
.. FCTVA
... Autres fonds globalisés d'investissement

... Amortissements

[+ e, Provisions
Total des emplols i

dont : Dépenses d'éguipement
.. Rembeursement de deftes bancaires of assimilées

Remboursements des autres dettes 2 moyen long terme

.. Reprise sur amortissements et provisions

......... Charges a répartir

. immebilisations affectées, concédées

+ Sofde des opérations pour compte de tiers




Montanten €

Mentant en € par hab pour

GFP| Région | France entiére

Encours total de 1a dette au 31 décembre

dont encours des dettes bancaires et assimilées

Annuités des dettes bancaires et assimilées

CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT NETTE des rembo

Montanten €

Montant en € par hab pour
P Régio

France entigre

Excédent Brut de Fonctionnement = EBF

Résultat comptable = A-B=R

Produits réels de fonctionnement

Charges réalles de fonctionnement

Capacité d'autofinancement brute

Produits de cessions dimmebiiisations

CAF nette de remboursements de dettes bancaires ef assimilées

France

Impots focaux

Dotations et participations regues

........ dont Dotation Gichale de Fonctionnement

Taxe d'entévement des ordures ménagéres

Redevance d'enlevernent des ordures ménagéres

dent; Achats ef charges externes (montant nat)

........ Charges de persennel (montant net)

....... Charges financiéres

Subventicns versées

e

Autofinancement nef

Dettes bancaires et assimilées (hors ICNE)

Subventions recues

FCTVA

Encours des deftes bancaires et assimilées au 31décembre / CAF brute

lAnnuités des dettes bancaires et assimilées / EBF

Encours des dettes bancaires ef assimilées au 31 décembre / Produits réels de fonctionnement

Coefficient d'autofinancement courant

Rigidité des charges structurelies
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Annexe 2 : Notice d’utilisation des fiches de simulations des dotations d'intercommunalité des EPCI fusion-
nés.

Les trois fiches de simulations portent sur les cas suivants
- Communauté d’agglomération
- EPCI afiscalité additionnelle
- EPCI a fiscalité professionnelle unique

S'agissant de simulations, elies reposent sur les données de référence (CIF de la categorie, valeurs de point)
et les données individuelles (potentiel fiscal, population) utilisées pour la répartiion de la dotation
d’intercommunaiité de l'année précédente, soit 2010. :

Les données de références sont rentrées « en dur » dans le tableur excel.

La dotation d'intercommunalité est une des deux parts de la dotation globale de fonctionnement des EPCI.
Celle-ci est également composée d'une dotation de compensation, qui est une dotation « figée » dont
I'évolution ne dépend que de Findexation de la masse totale. Les EPCI faisant application de Particle 1609
nonies C se voient cependant transférer la part compensations de leurs communes membres.

1) Rappels généraux sur la dotation d’intercommunalité.

La dotation d'intercommunalité est composée de deux parts :
- la dotation de base, qui représente 30% de la masse de la dotation d'une catégorie d’EPCI détermi-
née, est calculée 2 partir de ia population « DGF » de 'EPCI et du coefficient d'intégration fiscale de
EPCI
- - la dotation de péréquation, qui représente 70% de la masse de ia dotation d'une catégorie d’'EPCI dé-
terminée, est calculée a partir de la population « DGF » de 'EPCI, de I'écart du potentiel fiscal de
FEPCI donné au potentiei fiscal moyen de la catégorie, et du coefficient d'intégration fiscale.
A ces deux parts s'ajoutent des majorations et des garanties.
En cas de fusion d'EPCI, les régles de droit commun de caicul de la dotation d'intercommunalité n
s’appliquent pas en totalité puisque la dotation d'intercommunalité de 'EPCI rdsyltant de la fusion
lée avec le CIF le plus élevé des EPCI préexistants. '

[4)]
10
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Les EPCI issus d'une fusicn bénéficient de la garantie de fusion. Cette garantie assure au nouve! EPCI, les
deux premiéres années qui suivent sa transformation ou sa fusion, un montant de dotation par habitant au
moins €gal a celui pergu 'année précédente. D'une manigre générale, ils bénéficient de I'ensemble des mé-
canismes de garanties prévus pour les EPCI et il convient de retenir le plus favorable trouvant & s’appliquer.
Pour I'application de ces garanties, la dotation d'intercommunalité par habitant de fannée précédente ser-
vant de référence est la plus élevée des EPCI préexistants.

2) Fonctionnement des fiches de calcul

La premiére colonne est relative aux données fiscales : le 2010 simulé est la somme des données fiscales
des EPCI préexistants, majorées le cas échéant des données fiscales de communes isolées entrantes ot
minorées des données fiscales de communes sortantes. _ '
La somme de ces données fiscales permet d'obtenir le potentie! fiscal par habitant du nouvel EPCI, qui est
compare au potentiel fiscal par habitant moyen de la catégorie pour obtenir I'écart relatif de potentiel fiscal.

La deuxiéme colonne est reiative au calcul de la dotation d'intercommunalité et de la DGF du nouvel EPCI.
La dotation de base est calculée de la maniére suivante :

1} nombre de points = population DGF du nouvel EPCI * CIF le plus élevé des EPCI préexistants
2) valeur de point = vaieur de point base de la catégorie d’EPCI concernée l'année précédente
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3) dotation de base = nombre de points * valeur de point

La dotation de péréquation est calculée de la maniére suivante : :
1) nombre de points = population DGF du nouvel EPC] * CIF * écart relatif de potentiel fiscal
2) valeur de point = valeur de point péréquation de la catégorie d’EPCI concernée I'année précédente
3) dotation de péréquation = nombre de points * valeur de point

Des majorations s'appiiquent seion la catégorie IEPCI considérés. A titre d'illustration, pour les CA issues
d'un syndicat d’agglomération nouvelle, il s'agit de majorer, si nécessaire, le montant de leur dotation
d’intercommunalité de telle sorte que leur dotation par habitant soit au moins égale a [a dotation moyenne
par habitant de la catégorie des SAN. Pour les EPCI & fiscalité additionnelle, une majoration s'applique afin
de garantir que leur dotation d'intercommunalité par habitant soit au moins égale a ceile des EPCI a fiscalité
additionnelle de plus de deux ans dans la catégorie.

Enfin, s'agissant des garanties, les fiches de calcul permettent de vérifier I'éligibilité & la garantie de fusion
(cf. supra)
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