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LESCOMPTESDESDEPARTEMENTS



La présente brochure a été réalisée a partir de 1’exploitation de I’ensemble des comptes de gestion
définitifs des départements de métropole et d’outre-mer tenus par les payeurs départementaux,
comptables du Trésor. Elle a pour but de retracer et d’analyser la situation financiere des départements
a l'issue de l’année 2003. L'analyse a été réalisée en tenant compte de la coexistence de deux
nomenclatures comptables, la M51 étant encore utilisée dans 79 départements et la M52 étant

expérimentée dans 21 départements. Les concepts utilisés ont été harmonisés.

En 2003, quelques événements marquants sont a relever dans 1’actualité financiere et budgétaire des
départements. L’allocation personnalisée d’autonomie (APA), créée au 1% janvier 2002, destinée a
couvrir les charges générées par I’accroissement du nombre de personnes agées dépendantes, connait
en 2003 sa premicre année pleine de fonctionnement, ce qui explique en partie la hausse de 9,5 % des
charges de fonctionnement.

Parallélement, I’augmentation des produits de fonctionnement (+7,9 %), liée en partie aux versements
du Fonds de compensation de 1I’APA, permet aux départements d’améliorer leur capacité
d’autofinancement (+2 %) alors que celle-ci avait connu une diminution en 2002 (-4,1 %).

Les départements ont en 2003, relancé leur politique d’investissement. Ainsi, les dépenses
d’équipement des colléges progressent de 5,4 %. La hausse des recettes d’investissement hors
emprunts (+10,2 %) qui intervient aprés une année de baisse, couplée avec I’amélioration de
I’autofinancement (+2 %), ne permet pas de financer entiérement cette politique d’investissement.
Cette situation conduit les départements, pour la deuxiéme année consécutive a augmenter leur

endettement.

Je souhaite que cette publication apporte toute I’information attendue sur la situation financiére des
départements. Mes services, soucieux d’élaborer une base documentaire aussi précise et exhaustive
que possible pour 1’étude de la situation économique et financiére du secteur public local, sont
disponibles pour répondre a toute demande de précisions complémentaires et pour prendre en compte
toutes suggestions et remarques sur ce document. Je vous invite également a consulter I’ensemble de
nos travaux et publications sur le site du Ministére des Finances dédi¢ aux collectivité locales

www.colloc.minefi.gouv.1T.

Pour le Directeur Général de la Comptabilité Publique

Le chef de service
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1. SYNTHESE NATIONALE



Analyse desrésultats



Eléments de contexte : I’aide sociale, compétence majeure des

départements

Depuis plusieurs années, le champ des

compétences départementales en maticre
d’aide sociale s’¢largit. Aprés une premicre
phase de transfert en 1984 (aide sociale aux
handicapés, aide médicale 1égale, aide
familiale, aide a [I’enfance et aide aux
personnes agées), les lois de 1988 et 1992 ont
conféré aux départements la compétence de
I’insertion sociale dans le cadre du dispositif
du Revenu Minimum d’insertion. En 2000, la
création de la couverture maladie universelle
(CMU) a ouvert une parenthése dans le
mouvement de décentralisation des
compétences sociales vers les départements
puisqu’elle s’est substituée a I’aide médicale
départementale.
L’allocation personnalisée d’autonomie (APA)
est entrée en vigueur au 1* janvier 2002 (loi du
20 juillet 2001) pour se substituer a la
prestation spécifique dépendance (PSD) et a
1’allocation compensatrice pour tierce personne
(ACTP).

Enfin la réforme engagée par la loi du 18
décembre 2003 confie aux départements a
partir du 1% janvier 2004, la gestion et le
financement du RMI. Cette loi renforce le
dispositif d’insertion sociale des départements
en créant le Revenu minimum d’activité
(RMA) destiné a renforcer [I’insertion
professionnelle des bénéficiaires du RMI.

L’exercice 2003 enregistre une nouvelle
progression des dépenses d’action sociale
des départements.

Les dépenses brutes 'des départements lices a
I’action sociale s’élévent a 15,9 milliards
d’euros en 2003, soit une hausse de 9,6 % par
rapport a 2002. L’exercice précédent avait
enregistré une augmentation plus forte

! Dépenses de fonctionnement ou d’investissement
destinés aux différents secteurs de 1’action sociale
(services communs, aide sociale 1égale, aide sociale
facultative, hygiéne sociale et diverses interventions
sociales)

(16,0 %) en raison de la mise en place de
I’APA. Prés de 98 % de ces dépenses sont des
dépenses de fonctionnement (15,6 milliards
d’euros) et celles-ci représentent 53 % du
budget de fonctionnement des conseils
généraux (contre 50 % en 2002 et 44 % en
2001).

Les dépenses nettes > d’action sociale s’élévent
a 12,6 milliards d’euros en 2003.

53 % des dépenses d’action sociale sont
versées sous la forme de frais de séjour. Prés
de 8 % sont destinées aux interventions des
aides ménageres a domicile. Les allocations et
subventions diverses représentent pres du tiers
des dépenses liées a 1’action sociale, dont prés
de 3,2 milliards correspondent aux versements
de ’APA.

[L'aide sociale des départements en 2003 |

[ 229345 (22)
[ 2142229 (15)

[ 1902214 (22)
[ 1782190 (20)
1312178 (20)

dépenses nettes d'aide sociald
en euros par habitant
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Dépenses brutes moins recettes dédiées et
recouvrements divers (sur bénéficiaires ou sur
d’autres collectivités) et notamment les recettes
provenant du Fonds de financement de I’APA
(FFAPA)



L’aide sociale des départements est en
priorité destinée a I’enfance.

Les dépenses brutes et les dépenses
nettes des départements a destination de la
famille et de I’enfance (dont 1’Aide sociale a
I’enfance, ASE) sont équivalentes et s’élévent
a 5 milliards d’euros, soit 40 % des dépenses
nettes d’action sociale départementale. Cette
part est relativement stable (41 % des dépenses
nettes en 2002). Ces dépenses représentent le
premier poste de 1’aide sociale départementale.
Ces dépenses se sont accrues de 5 % en 2003.
Cette action tournée vers I’enfance et la famille
est composée a 94 % de I’Aide sociale a
I’enfance. La moitié de cette aide prend la
forme de frais d’hébergement dans les foyers
et maisons pour ’enfance, tandis que 17 %
sont constitués de frais de placement familial.

\L'aide sociale des départements a I'enfance en 2003 \

[

7662 887 (21)
6932 766 (19)
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»
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Les dépenses destinées a I’aide aux
personnes agées occupent le second rang dans
les dépenses brutes d’action sociale des
départements (26 %) mais le troisiéme
seulement si  l’on tient compte des
reversements et principalement ceux du Fonds
de financement des dépenses d’APA (FFAPA).

Les dépenses brutes d’action sociale
(4,1 milliards d’euros) destinées aux personnes
agées ont fortement progressé (+22,8 %) en
2003 en raison de la montée en charge de
I’APA. Les dépenses d’APA représentaient
pres de 1,8 milliard d’euros en 2002 et pres de
3,2 milliards d’euros en 2003. Le dispositif

concerne a la fois les personnes agées
demeurant chez elles et celles prises en charge
en établissement. L’APA versée aux
personnes agées vivant a leur domicile
représente 66 % des dépenses d’APA des
départements. Prés d’un quart des dépenses
d’APA  sont versées directement @ a
I’¢établissement  hébergeant la  personne
dépendante. Dans 10 % des cas seulement,
I’APA est versée directement aux personnes
dépendantes en établissement.

Le concours national du FFAPA en 2003
s’éleve a 1,3 milliard d’euros (concours
général et concours spécifique).

[L'aide sociale des départements aux personnes agées en 2003

dépenses nettes d'aide sociale aux personnes agdes
en euros par habitant
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L’aide départementale aux
handicapés s’¢leve a 3,6 milliards d’euros de
dépenses brutes (3,2 milliards d’euros de
dépenses nettes). 11 s’agit du troisiéme poste de
dépenses brutes d’aide sociale (23 % des
dépenses brutes totales d’aide sociale) et du
second poste si on considére les dépenses
nettes ( 26 %). En 2002, les dépenses d’aide
sociale consacrées au handicap ont diminué
puisqu’une part des bénéficiaires de
I’Allocation Compensatrice pour Tierce
Personne (ACTP) a été reversée dans le
dispositif de I’APA. En 2003, les dépenses
nettes d’aide aux handicapés enregistrent une
hausse de 5,3 %. Les dépenses brutes d’ACTP
s’élévent en 2003 a 603 millions d’euros en
hausse de 2,5 % par rapport a 2002. Les frais
d’hébergement représentent 75 % des
dépenses brutes d’aide sociale destinées aux



handicapés. L’effort d’accueil représente prés
de 2,7 milliards d’euros en 2003 et progresse
de 5,8 %. L’engagement des conseils généraux
en la matiére s’est fortement accru puisque le
nombre de bénéficiaires dune aide a
I’hébergement (en établissement ou chez des
particuliers) est pass¢ de 89.000 bénéficiaires
en 1999 a 115.400 en 2003’

[L'aide sociale des départements aux handicapés en 2003 |

dépenses nettes d'aide sociale aux handicaps
en euros par habitant
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L’aide des départements en faveur des
bénéficiaires du Revenu minimum d’insertion
(RMI) s’effectue par I’intermédiaire du volet
insertion. En 2003, ces dépenses nettes
progressent de 10 % et s’élévent a 790 millions
d’euros. L’évolution de ces dépenses apparait
plus rapide que celle des bénéficiaires qui ne
progresse que de 3,2 % en 2003". Les dépenses
d’insertion du RMI ne représentent que 6,3 %
des dépenses nettes d’aide sociale.

[ Dépenses dinsertion sociale des départements en 2003 |

dépenses nettes dinsertion socialp
en euros par habitant
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. . 2002 2003 2003/2002
aide sociale(en
millions d'euros) , , , , , .
dépenses brutes | dépenses nettes | structure (%) | dépenses brutes | dépenses nettes | structure ( %) |évolution
personnes agées 3345 2063 18% 4106 2295 18% 11,2%
enfance 4884 4771 41% 5132 5009 40% 5,0%
handicapés 3432 3084 27% 3608 3248 26% 5,3%
RMI insertion 729 718 6% 814 790 6% 10,0%
autres 1503 862 7% 2262 1296 10% 50,3%
Total 13 892 11 509 100% 15 922 12 639 100% 9,8%

} Jocelyne MAUGUIN, « les dépenses d’aide sociale des
départements en 2003 », Etudes et Résultats, n°365,
décembre 2004, DREES.

4.
idem



Exercice 2003

L’exercice 2003 se caractérise d’abord par
I’adoption par 5 nouveaux départements de la
nomenclature rénovée M52°, Cette
nomenclature sera adoptée par tous les
départements en 2004.

En 2003, Les charges de fonctionnement
progressent plus vite qu’en 2002 (+9,5 %) sous
I’effet notamment de la montée en charge des
dépenses liées a ’APA. Dans le méme temps
les produits progressent fortement de 7,9 %,
soit le méme rythme qu’en 2002.

Il en résulte une hausse de ’autofinancement
des départements en 2003 aprés une baisse en
2002. Cet autofinancement vient financer en
partie la nette reprise de ’investissement des
départements (+5,4 %), la plus forte
enregistrée depuis 1999.

Les recettes d’investissement hors emprunts
progressent également sur un rythme élevé
(+10,2 %). Les départements enregistrent
cependant un solde d’investissement avant
emprunts en baisse de 9,9 % qui les conduit en
2003 a recourir a une augmentation des
emprunts nouveaux (+19,6 %).

Compte simplifié des départements : montant des principaux agrégats (en millions d'euros) *

1999 2000 2001 2002 2003
Fonctionnement
Produits de fonctionnement 32087 32144 32523 35108 37870
Charges de fonctionnement 24 315 23 804 24313 27237 29 837
Autofinancement 7772 8339 8210 7 871 8033
Investissement
Recettes d'investissement hors emprunt 2818 2941 2926 3031 3340
Dépenses d'investissement ** 12373 12 832 13 351 13 414 14 134
Solde de la section d'investissement hors emprunts™** - 1 784 1551 - 2214 - 2512 - 2761
Equilibre financier
Emprunts nouveaux **#* 2 049 1663 1953 2630 3146
Variation du fonds de roulement 265 112 - 266 118 378

* Les agrégats des départements suivant la nomenclature M52 sont traduits en optique M51

** y compris remboursements d'emprunts (hors refinancements et opérations de tirages sur lignes de trésorerie)

**% Capacité d'autofinancement brut + recettes d'investissement hors emprunt - dépenses d'investissement (y compris remboursements d'emprunts)

**¥* moins refinancements et opérations de tirages sur lignes de trésorerie

Compte simplifié des départements: évolution des principaux agrégats (en pourcentage)

1999-1998 2000-1999 2001-2000 2002-2001 2003-2002

Fonctionnement

Produits de fonctionnement 52 0,2 1,2 7.9 79
Charges de fonctionnement 3,0 2,1 2,1 12,0 9,5
Autofinancement 12,8 73 -1,5 4.1 2,1
Investissement

Recettes d'investissement hors emprunt 0,7 44 -0,5 3,6 10,2
Dépenses d'investissement 55 3,7 4,0 0,5 54

> Les départements ayant adopté la nomenclature
M52 en 2003 sont le Gard, le Pas-de-Calais, le
Haut-Rhin, la Haute-Savoie, la Vienne.



Section de fonctionnement

Fonctionnement
en millions d'euros

2001 2002 |0 2003 | e
Charges de fonctionnement (1) 24 313 27237 +12,0 29 837 +9,5
Achats et charges externes 10 780 11 387 +5,6 12 020 +5,6
Frais de personnel 4516 4874 +7,9 5268 +8,1
Subventions et contingents 7615 9700 +27.,4 11 308 +16,6
Charges financieres 933 810 -13,2 691 -14,6
Autres charges de fonctionnement 469 467 -0,4 550 +17,8
Produits de fonctionnement (2) 32523 35108 +7,9 37 870 +7,9
Impéts directs 13 802 14 210 +3,0 15 063 +6,0
Impéts indirects et autres taxes 5299 5611 +5,9 6011 +7,1
Concours de I'Etat 10 755 12 030 +11,9 12 597 +4,7
- DGF 4712 4938 +4,8 5061 +2,5
- Autres dotations 3472 3834 +10,4 3978 +3.8
- Péréquation et compensations fiscales 2571 3258 +26,7 3558 +9,2
Subventions et participations 700 1424 +103,4 2157 +51,5
Autres produits de fonctionnement 1967 1833 -6,8 2042 +11,4
Autofinancement (A)=(2) - (1) 8210 7 871 4,1 8033 +2,0

En 2003 les charges de
fonctionnement s’accroissent de
9,5 % tandis que les produits
connaissent une progression plus
modérée de 7,9 %

Evolution des charges de fonctionnement depuis 1997

millions d'euros
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Les achats et charges externes® poursuivent
une progression identique a celle de 2002
(+5,6 %) aprés deux années de repli en 2000 et
2001. Ces charges représentent le premier
poste de dépenses, toutefois leur poids diminue
réguliérement puisqu’il représente aujourd’hui

% Les achats et charges externes représentent
I’ensemble des achats de marchandises et services
desquels on a exclu les rémunérations du personnel
extérieur.

48 % en 1997.

L’aide sociale représente 70 % de ces achats et
charges externes, soit 8,4 milliards d’euros
(contre 7,9 milliards d’euros en 2002). Elle se
répartit entre ’aide a I’enfance (3,5 milliards
d’euros), I’aide aux handicapés (2,7 milliards
d’euros) et 1’aide aux personnages agées (1,8
milliard d’euros) principalement. Le reste des
achats et charges externes est notamment
destiné aux transports publics (dont transport
scolaire) pour 9% et a la voirie départementale
pour 6%.

Les deux tiers des achats et charges externes

prennent la forme de frais de séjour
(hébergement,  hospitalisation, scolarité,
placement). Cette part est stable depuis

plusieurs années.

Les dépenses de personnel progressent en

2003 sur un rythme proche de celui de 2002

(+8,1 % en 2003 contre +7,9 % en 2002). Elles

représentent prés de 18 % des charges de

fonctionnement, comme en 2002.

L’évolution s’explique de la fagon suivante :

- l’effet en année pleine des revalorisations
du point d’indice en 2002 ;

- le glissement vieillesse technicité qui
correspond a 1’accroissement mécanique



de la masse salariale du fait de
I’avancement des agents de la fonction
publique ;

- l’augmentation de 0,4 point des cotisations
employeur a la caisse de retraites des
agents des collectivités locales
(CNRACL);

- laugmentation des recrutements dans le
domaine des prestations sociales et
culturelles’.

Depuis 2002, les subventions et contingents
versés par les départements ont nettement
augmenté. Apres avoir enregistré un bond de
27,4 % en 2002 ils s’accroissent de 16,6 % en
2003. Cette augmentation est essentiellement
due a la montée en charge des dépenses d’APA
en 2003. Celles-ci s’élevaient a 1,8 milliard
d’euros en 2002 et représentent 3,2 milliards
d’euros en 2003. Cette hausse constitue pres de
85 % de la hausse des transferts versés. Cette
augmentation du dispositif d’APA tient en
partie a la hausse du nombre de bénéficiaires
qui passent de 650.000 fin 2002 a 790.000 au
31 décembre 2003°. Les dépenses d’APA
représentent 95 % des dotations et subventions
versées aux personnes ageées.

Les allocations et subventions versées dans le
domaine de 1’aide a ’enfance s’élévent a 922
millions d’euros en hausse de 4,7 % par
rapport a 2002. Les transferts versés par le
département pour I’aide sociale aux handicapés
représentent 765 millions d’euros, soit une
progression de 3 % par rapport a 2002.

Les participations et subventions des
départements pour I’insertion des bénéficiaires
du RMI s’¢élévent a 600 millions d’euros et
progressent de 9,8 %.

Les subventions et divers transferts versés aux
Services départementaux d’incendie et de
secours (SDIS) progressent en 2003 (+16,3 %)
aprés une forte hausse en 2002 (+19,4 %).

7 Selon la note de conjoncture du CNFPT n°8 de
novembre 2003, 82 % des départements interrogés
déclarent recruter dans un secteur d’activité au moins au
cours du deuxiéme semestre 2003 ou du 1% semestre
2004. Sur 10 recrutements envisagés, 48 sont prévus dans
les prestation sociales et culturelles (forte demande
s’assistants sociaux éducatifs, de médecins,
psychologues, puéricultrices...)

¥ L allocation personnalisée d’autonomie au 31
decembre 2003, Etudes et Résultats, DREES, mars
2004

Cette progression s’inscrit dans le cadre du
transfert intégral du financement des SDIS aux
départements en 2006 prévu par la loi relative
a la démocratie de proximité du 27 février
2002. Ces dépenses s’élévent désormais a prés
de 1,4 milliards d’euros.

Les dotations de fonctionnement destinées aux
colléges progressent de 5,6 % en 2003 apres
avoir enregistré un léger repli en 2002 de
2,5 %.

Les dotations et subventions destinées a la
culture sont en nette progression en 2003
(+6,9 %) et atteignent 380 millions d’euros
tandis que les dotations versées en maticre
sportive sont un peu inférieures (223 millions
d’euros) mais progressent au méme rythme
(+6,9 %).

Les subventions des départements en matiére
de transport ont diminué¢ de 6,3 % en 2003 et
s’élévent a 641 millions d’euros.

Composition des subventions et participations de
fonctionnement versées
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Les charges financiéres continuent de baisser
pour les départements en 2003. Elles
décroissent de 14,6 % aprés une forte
diminution déja enregistrée en 2002 (-13,2 %).
Cette tendance est le résultat d’une gestion fine
de la trésorerie dans la plupart des collectivités.
La baisse des charges financiéres bénéficie
¢galement du bas niveau atteint par les taux. A
titre d’exemple, le taux EURIBOR 3 mois est
passé de 3,1 % en décembre 2002 a 2,03 % en
décembre 2003.

Les charges financicres représentent 2,3 % des
charges de fonctionnement des départements
en 2003 contre 7,6 % en 1993.



Les départements consacrent la moitié de leurs dépenses de
fonctionnement a l'action sociale

culture et sports senices
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La croissance des produits de
fonctionnement en 2003 est
identique a celle de 2002.

Les produits de fonctionnement progressent de
7,9 % en 2003 comme en 2002. Cette
croissance est essentiellement le résultat de la
hausse des subventions et participations regues.

Les départements enregistrent une hausse
relativement élevée des produits de la fiscalité
directe locale (+ 6 % contre +3 % en 2002).
Cette évolution permet de financer la hausse
des charges de fonctionnement.

Les produits de la taxe d’habitation et du
foncier bati sont dynamiques (respectivement
+6,9% et +7,5 %). Le produit de la taxe
professionnelle progresse de 4,2 % malgré la
suppression de la derniére part salariale de sa
base. Le produit de la fiscalité sur le foncier
non bati, qui ne représente que 2,6 % des
produits totaux, augmente de 6,4 %.

Les bases locatives de taxe d’habitation sont
dynamiques puisqu’elles progressent de 3,3 %
tandis que les bases fonciéres augmentent de
3,7 %. Seules les bases de taxe professionnelle
diminuent (-1,7 %) en raison de la suppression
de la part salariale.

Prés des trois quarts (74) des départements
augmentent leurs taux en 2003. Seuls 17
départements n’ont augmenté leurs taux ni en
2002 ni en 2003.

[Evolution des taux moyens dimposition entre 2000 et 2003 dans les dé

Guyane Guadeloupe = Martinique Réunion

Evolution des bases de fiscalité des départements entre 2000 et 2003

Guyane Guadeloupe Martinique Réunion

[Evolution des charges de fonctionnement des départements entre 2000 et 2004]

Guyane Guadeloupe Martinique Réunion



Comme en 2002, 1’année 2003 s’avére étre
dynamique en ce qui concerne les recettes des
taxes et impots indirects des départements.
En effet, ces produits progressent de 7,1 %
(+5,9 % en 2002). Ils sont composés a 85 %
des droits de mutation et des droits
d’enregistrement qui augmentent de 10,5 %
dans un marché immobilier dynamique et
s’élévent a 4,9 milliards d’euros. La taxe
additionnelle sur les véhicules a moteur
professionnels ne représente plus que 141
millions d’euros (-39 %).

La taxe départementale sur les espaces naturels
sensibles (TDENS) augmente de 10,7 % et
représente 139 millions d’euros. Les impots et
taxes destinés a 1I’Outremer sont en hausse de
1,5 % en 2003 et atteignent 146 millions
d’euros (taxe sur les carburants, taxe sur les
rhums, octroi de mer).

Les attributions de compensation et de
péréquation fiscale progressent fortement
pour la cinquiéme année consécutive (+10,4 %
en 2003). L’évolution moyenne annuelle
depuis 5 ans de ces versements est de 34,4 %.
L’essentiel de cette progression correspond a la
compensation de la suppression progressive de
la part salariale de la taxe professionnelle
engagée par la loi de finances pour 1999. Cette
réforme est entrée dans sa derniére phase en
2003 et a conduit a une compensation de pres
de 2,5 milliards d’euros pour 1’Etat contre 2,2
milliards d’euros en 2002.

Les transferts recus augmentent de 9,8 % en
2003 (+11,5 % en 2002) essentiellement sous
I’effet de la hausse des subventions et
participations regues.

La Dotation globale de fonctionnement
(DGF) augmente de 2,5 % (+4,8 % en 2002).
Cette hausse plus faible qu’en 2002 résulte en
partie de la faible évolution du PIB en 2002
(+1,2 %) sur laquelle est indexée cette
dotation.

La Dotation générale de décentralisation
(DGD) progresse de 3,8 % (+10,4 % en 2002)
et s’éléeve a prés de 4 milliards d’euros. La
suppression de la taxe différentielle sur les
véhicules a moteur pour les particuliers en
2001 représente en 2003 une compensation de
2,2 milliards d’euros incluse dans la DGD.

Les subventions et participations progressent
de 51,5 % en 2003 apres avoir déja enregistré
en 2002 une forte augmentation (+103,3 %).
Depuis 2002, cette évolution s’explique par les
versements effectués par le Fonds de
financement de I’APA (FFAPA) qui viennent
compenser en partie les dépenses engagées par
les départements dans le déploiement de ce
dispositif. Ces participations se  sont
considérablement accrues en 2003 avec la
montée en charge du dispositif, elles passent de
prés de 0,8 milliard en 2002 a prés de 1,3
milliard en 2003. Ces versements sont
alimentés par une partie de la contribution
sociale généralisée (CSG) et par une
participation des caisses de sécurité sociale.
Les participations versées par les communes
diminuent de 3,4 % et représentent prés de 272
millions d’euros.

Les ressources de fonctionnement proviennent & 62 %des ressources propres

Attributions fiscales
de pérég. etde
compensation

9%

Subventions et
participations recues
6% Imp6ts locaux
40%

DGD
11%

DGF
13%

Autres ressources
propres
1%
Recouwrements de
prestations et
traitements
4%

Impbts indirects et
autres taxes
16%



L’autofinancement progresse pour
la premiére fois depuis 2000

Apres avoir enregistré une baisse en 2001 (-
1,5 %) puis en 2002 (-4,1 %), les départements
renouent en 2003 avec une hausse de
I’autofinancement. Les départements dégagent
un autofinancement égal a 8 milliards d’euros,
ce qui représente 21 % des produits de

fonctionnement, soit un niveau stable par
rapport a l’exercice antérieur (22 % des
produits de fonctionnement en 2002). Méme si
I’autofinancement reste inférieur au niveau
enregistré entre 1999 et 2001, il reste
cependant dans la moyenne des dix derniéres
années.

L'autofinancement représente moins du
quart des produits de fonctionnement
30% - (en % des produits de fonctionnement)
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Section d’investissement

Investissement
en millions d'euros

2001 2002 " 2003 0o <"
Emplois d'investissement (hors dette) 10 639 10 837 1,9 11 445 5,6
Dépenses d'équipement 6 037 6 243 3.4 6 583 5.4
Subventions d'équipement versées 3 895 3793 -2,6 3992 53
Autres dépenses 707 801 13,3 870 8,6
Ressources d'investissement (hors emprunts) 2926 3031 3,6 3340 10,2
FCTVA 780 784 0,5 870 10,9
Autres dotations et subventions 1433 1399 2,4 1458 43
Autres recettes (a) 713 848 19,0 1012 19,3
Remboursements d'emprunts* 2712 2577 -5,0 2 690 4.4
Emprunts* 1953 2 630 34,6 3 146 19,6

(a) Produits de cessions, recettes sur travaux pour tiers...
* hors refinancements et opérations de gestion de la dette

En 2003, les départements
accroissent nettement leurs
dépenses d’équipement (+5,4 %) et
leurs subventions d’investissement
(+5,3 %)

Les dépenses d’équipement s’élévent a 6,6
milliards d’euros en 2003, soit une hausse de
5,4 % par rapport a 1’exercice précédent.

L’évolution de I’équipement départemental en
2003 est d’abord caractérisé par une stagnation
des dépenses de voirie (-0,1 %). Ce poste de
dépenses s’éleve a 3,1 milliards d’euros et
représente 48 % des dépenses d’investissement
direct en 2003 contre 50 % en 2002. Une
certaine tension sur les prix dans le secteur des
travaux publics s’est fait sentir en 2003
(I’indice TPO1 a augmenté de +3,8 % en 2003
contre +2,9 % en 2002”) qui n’a pas encouragé
une reprise des dépenses de voirie.

Le second poste de dépenses est I’équipement
scolaire et culturel. Les dépenses consacrées
aux colléges atteignent 2,3 milliards d’euros en
2003 contre 1,8 milliard d’euros en 2002
(+5,1 %). Les retards pris dans la réalisation
des travaux et I’entrée dans la derniére année
du cycle électoral pour un tiers des
départements ont conduit a I’accélération de

? Source :DAEI, ministére de I’équipement

ces dépenses. Les autres équipements scolaires
et culturels (hors colléges) progressent aussi de
20 % et atteignent 280 millions d’euros. Au
total 1’équipement scolaire et culturel concerne
33 % de I’équipement départemental.

La part de la voirie dans les dépenses d'équipement a baissée au
profit des colleges en 2003

équipement
social
2%

voirie
45%
batiment
administratif
10%
autres transport et
équipements
scolaires et
culturels
4%

Autres 1%

5%

colléges
33%

L’équipement social a fortement augmenté
(+38 % en 2003) mais ne représente que 3 %
des dépenses d’équipement des départements
(prés de 120 millions d’euros). Les dépenses
d’équipement liées a la sécurité et aux
infrastructures administratives ont fortement
progressé en 2003 (+26 %) et représentent 10
% de I’investissement direct départemental.

Les subventions d’équipement versées par
les départements progressent en 2003 (+5,3 %)
aprés avoir observé un léger repli en 2002 (-
2,6 %) en raison du repli de [Iactivité

communication



communale durant cet exercice
(I’investissement direct communal diminuait
de 6,8 %).

les subventions d'équipements sont principalement destinées aux
communes et a leurs groupements
établissements
publics nationaux ~ départements et
9% leurs groupements
2%

autres subventions
d'équipement
3%

subventions en
annuité
5%

particuliers,
associations et
entreprises privées

17%
communes et leurs

groupements
56%

régions et autres
établissements
publics
8%

En 2003, I’investissement des communes
repart a la hausse, avec une hausse de +6,7 %,
ce qui conduit les départements a augmenter
les subventions versées aux communes et aux
groupements. Celles-ci constituent 56 % des
subventions d’équipement versées par les
départements soit prés de 2,2 milliards d’euros.
Les subventions d’équipement des
départements sont versées a des tiers privés
pour 17 % d’entre elles et s’¢élévent a pres de
691 millions d’euros, en hausse de 12,8 %. Les
subventions d’équipement versées a des
organismes de I’état ou des établissements
publics nationaux progressent de 3,4 % et
représentent 9 % du total des subventions
versées.

En 2003, prés de 25 % des subventions
d’équipement sont destinées aux réseaux et
infrastructures, tandis que 22 % des
subventions sont consacrées a 1’aménagement
du territoire et a I’environnement.

Les remboursements d’emprunts des
départements progressent nettement en 2003
(+10,1 %) aprés deux années de stagnation (-
0,1 % en 2001 et —0,8 % en 2002).

Mais ce niveau est fortement corrélé aux
mouvements liés a la gestion active de la dette
et de la trésoreric (CLTR'®). Sans ces
opérations, ces remboursements d’emprunts
représentent 2,7 milliards d’euros contre 2,6
milliards d’euros en 2002 et la hausse s’établit
a4,4%.

1 Crédit a long terme renouvelable

Le recours a ce type d’instrument continue de
progresser. Apres une tres forte hausse en 2001
(+25 %) et une hausse plus modérée en 2002
+6,5 %) I’année 2003 se caractérise par un
recours important a ces instruments avec une
hausse de 19 %.

La hausse de ’autofinancement et
des autres recettes
d’investissement hors emprunts ne
couvre pas la hausse des dépenses
d’équipement.

Le financement de [D’investissement des
départements provient de trois sources
principales, les transferts de I’Etat, Iles
emprunts et I’autofinancement dégagé par la
section de fonctionnement.

Les recettes totales d’investissement (y
compris autofinancement et emprunts)
progressent de 8,6 %.

Les recettes nettes d’investissement hors
emprunts et autofinancement ont progressé de
10,2 % apres avoir baissé en 2002 de 2,1 %.

Depuis 2000, la part de I’autofinancement
dans les recettes totales d’investissement
diminue. Elle est passée de 51 % a 43 % des
recettes totales d’investissement. En 2000,
I’autofinancement couvrait 59 % des dépenses
d’investissement, il n’en couvre plus que 50 %.
En volume, [’autofinancement progresse
néanmoins de 2 % entre 2002 et 2003.

Les transferts de I’Etat progressent de 8,4 %
en 2003 (+1,3 % en 2002) sous [Deffet
essenticllement de la hausse du Fonds de
compensation pour la TVA (FCTVA).

L’évolution du FCTVA suit mécaniquement
I’évolution des dépenses d’équipement
effectuées par les départements deux ans
auparavant. La hausse de 10,8 % des dépenses
d’investissement direct en 2001 conduit les
recettes du FCTVA a progresser de 10,9 % en
2003. Le FCTVA représente plus de 50 % des
dotations et transferts de 1’Etat aux
départements en matiére d’équipement.



La partdesemprunts dans lesrecettes d'investissement s'accroit
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La Dotation globale d’équipement (DGE)
enregistre une nette diminution en 2003
(-6,5 %).

En 2003, la Dotation départementale
d’équipement des colléges (DDEC) progresse
de 3,9 %, contre +1,6 % en 2002, et s’¢éléve a
275 millions d’euros. Aprés une année de
ralentissement des dépenses d’équipement des
colléges, les départements ont accéléré la
réalisation des programmes en 2003 ce qui
conduit a cette hausse des transferts d’Etat.

Les subventions et participations
d’équipement regues progressent de nouveau
en 2003 (+2,8 %) aprés une année de baisse
résultant du ralentissement des investissements
des départements. En 2003, la reprise des
équipements départementaux explique cette
hausse. Les subventions regues proviennent en
premier lieu des régions, avec preés d’un quart
des participations, et de I’Etat avec prés de
20 % des montants alloués.

Les emprunts et dettes assimilées sont en
nette progression pour la troisiéme année
consécutive (+19,4 % en 2003, +22,1 % en
2002 et +20,4 % en 2001). Les deux années
précédentes, cette hausse avait compensé une
baisse de [lautofinancement dans le
financement des dépenses d’investissement. En
2003, la reprise modérée de la capacité
d’autofinancement (+2 %) n’est pas apparue
suffisante au regard de la reprise des dépenses
d’équipements (+5,4 %) et des subventions
d’investissements (+5,3 %). Les emprunts et
dettes assimilées représentent 28 % des

recettes totales d’investissement (y compris
I’autofinancement) contre 18 % seulement en
2000. Alors que les années 90 avaient permis
aux départements de se  désendetter
massivement, ceux-ci ont renou¢ avec un
accroissement de l’endettement en 2002 et
confirment cette tendance en 2003. Ainsi, le
montant d’emprunts nouveaux est supérieur de
456 millions d’euros aux remboursements (il
¢tait supérieur de 53 millions d’euros
seulement en 2002).

Les instruments de gestion de la dette ayant
progressé de 19,1 %, les emprunts hors ce type
d’opérations progressent de 19,6 %.



| L'endettement des départements entre 2001 et 2003 |

emprunts moins remboursements
en euros par habitant

Bl 664795 (22)
[ 0a 65 (30)
[ -25a 0 (20)
[ -171a -26 (24)

La reprise des

dépenses
d’équipement est plus forte que
celle de IPautofinancement et
conduit a un recours croissant a
I’emprunt.

Les années 90 avaient permis aux
départements de se désendetter massivement et
de diminuer leurs besoins de capitaux
(emprunts et prélévement sur fonds de
roulement).

Depuis 2001, la forte hausse des dépenses
d’équipement et la baisse de la capacité
d’autofinancement se sont traduit par une
baisse du solde d’investissement avant
emprunts, ¢’est a dire une hausse du besoin de
capitaux.

En 2002, la forte hausse des charges de
fonctionnement, liée essentiellement a la
création de I’APA, avait conduit a une baisse
de  lautofinancement (-4,1 %). Le
ralentissement des dépenses d’investissement
conduisait néanmoins des départements a

L
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%
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Réunion

renouer avec une situation d’endettement (le
recours a l’emprunt étant supérieur aux
montants des remboursements).

En 2003, 1le solde de la section
d’investissement avant emprunts'' se creuse a
nouveau. Il passe d’un besoin en capitaux de
2,5 milliards d’euros a un besoin de prés de 2,8
milliards d’euros. Ce besoin est couvert par un
recours croissant a I’emprunt (hors CLTR), qui
passe de 2,6 milliards d’euros en 2002 a 3,1
milliards d’euros en 2003. Ce montant
excédant le besoin de capitaux, il permet aux
départements d’abonder leur fonds de
roulement d’un montant de 384 millions
d’euros contre 118 millions d’euros en 2002.
Les départements sont en 2003, comme en
2002, en situation d’endettement croissant.

" hors CLTR



Analyse patrimoniale

Trésorerie et séaurité financiere
Enmilliarcs dewras

1996 1997 198 1999 2000 2001 202 208
Qéanoes coutteme (A) ® 36 32 35 36 28 22 24 22
Dettes acourt temre (B) 27 27 30 34 34 31 33 30
Besainen fonds ce radlerrent (C=A-B) 09 05 05 02 06 09 09 -08
Trésorerie (D) 11 17 18 23 31 31 &3 36
Fonds de rollenert (C+D) 20 22 22 25 26 23 24 28
Déperses budgétaires rédlles de lamée %8 *5 %3 377 379 92 23 %60
Coefficiert defords derodenrert — (2) Djous Djars 2jous 2Ajous Bjous 2ljous 2ljous 2jars

(1) La VB2 argjouté des conptes de stock, les intéréts nonédhus et versenents effectués sur titres non libérés
(2) Fonds de roulerrent exrimé enjours de déperses budgdtaires réelles:

2003 confirme le recours accru a
un financement externe

Entre 1996 et 2001, les départements se sont
désendettés régulicrement. Pour la premicre
fois en 2002, les départements ont renoué avec
une situation d’endettement, le montant
d’emprunts nouveaux étant supérieur au
montant des remboursements.

La progression de la dette a moyen et long
terme est plus importante en 2003. Cette
derniére progresse de 456 millions d’euros en
2003 contre 53 millions d’euros en 2002. 1l
s’agit d’une hausse de 2,9 % de 1’encours de
dette a moyen et long terme des départements
qui s’éléve a 17,1 milliards d’euros

Le taux d’endettement, qui correspond au
rapport entre I’encours de dette a moyen et
long terme et les produits de fonctionnement
¢tait passé sous la barre des 50 % en 2002
(47,2 %), il atteint 45,1 % en 2003.

La dette sans réception de fonds passe de 401
millions d’euros en 2002 a 301 millions
d’euros en 2003.

La capacité de désendettement, qui correspond
au nombre d’années théoriques qu’il faudrait
pour rembourser 1’encours de dette a moyen et
long terme grace a l’autofinancement, était
encore de 3,8 ans en 1996. En 2003, cette
capacit¢ de désendettement s’est stabilisée
autour de 2 ans depuis 2000.

L’origine du financement externe des
départements reste trés concentré. Pour les
départements appliquant la M51'%, 37 % des
emprunts ont été souscris auprés de Dexia-
Crédit Local de France (38 % en 2002), 13 %
auprés du Crédit agricole et 10 % auprés des
Caisses d’épargne (comme en 2002).

La baisse du taux d'endettement est conjuguée avec une
stabilisation de la capacité de désendettement

millions d'euros
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"2 La nomenclature M52 ne détaille pas la
provenance de I’emprunt



Le financement externe des départements reste concentré dans le secteur

bancaire
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La hausse de I’encours de dette
reste modérée et la santé
financiére des départements reste
bonne

La forte croissance des charges avait conduit a
une baisse de I’autofinancement en 2001 et
2002. L’autofinancement s’est stabilisé en
2003 et s’il reste inférieur au niveau de 2000
(en 2003, il représente 43 % des recettes
totales d’investissement contre 59 % en 2000),
il reste dans la moyenne enregistrée dans les
années 90.

La hausse des investissements départementaux
nécessite toutefois un recours important a
I’emprunt depuis 2001 conduisant & une
augmentation modérée de I’encours de dette en
2002 et 2003 (+2,3 % et +2,9 % si on
considére la dette 2 moyen et long terme).

Les départements n’ont pas puisé¢ dans leur
fonds de roulement pour financer les
investissements. Depuis 2002, les
départements ont augmenté leurs ressources
financiéres, de 118 millions d’euros en 2002 et
de 384 millions d’euros en 2003.

[Plus du tiers des départements s'endette et augmente le fonds de roulement en 2003

[ endettement + VFR>0
[T désendettement + Vir>0  (28)
[] endettement + vir<0 (14)
[[] désendettement + vir<0 (20

Do

Guyane

Réunion

Guadeloupe = Martinique

En 2003, 52 départements se sont endettés dont
38 ont aussi abondé leur fonds de roulement.
Sur les 48 qui se désendettent (ils étaient 51 en
2002) 28 augmentent aussi leur fonds de
roulement. Seuls 14 départements s’endettent
tout en prélevant sur le fonds de roulement.

Les départements enregistrent depuis 2000 une
ressource en fonds de roulement" qui s’éléve a
0,8 milliards d’euros contre 0,9 milliards
d’euros en 2002. Cette légere diminution est
liée a la baisse plus rapide des dettes a court
terme (elles passent de 3,3 milliards d’euros en
2002 a 3,0 milliards d’euros en 2003) que celle
des créances a court terme (elles passent de 2,4
milliards d’euros en 2002 a 2,2 milliards

" Les dettes a court terme sont supérieures aux
créances a court terme



d’euros en 2003). La croissance du fonds de
roulement qui atteint 2,8 milliards d’euros en
2003 (contre 2,4 milliards d’euros en 2002)
conduit malgré le Iéger repli de la ressource en
fonds de roulement, a une augmentation de la
trésoreric au 31 décembre qui passe de 3,3
milliards d’euros a 3,6 milliards d’euros. Cette
hausse s’explique essentiellement par le
recours croissant des départements a des
instruments de gestion de dette, dont la
mobilisation en fin d’année, afin d’équilibrer la
section d’investissement, vient  gonfler
I’encours de trésorerie. Il s’agit toutefois de
nuancer ce montant qui ne représente que le
solde du compte des départements au Trésor en
fin d’année. La trésorerie évolue différemment
si on ¢tudie les soldes moyens quotidiens de
trésorerie tout au long de I’année 2003.

Encours journalier moyen des départements

en milions d'euros
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Equilibre financier global

FONCTIONNEMENT

En 2003, le solde journalier moyen annuel du
compte au Trésor des départements enregistre
une baisse de 15 % et se situe a 1,2 milliards
d’euros contre 1,5 milliard pour I’exercice
précédent.

L’amplitude des encours moyens reste stable
entre 2002 et 2003, il y a donc une certaine
régularit¢ dans le rythme d’utilisation de la
trésorerie d’un exercice a |’ autre.

La montée en charge des dépenses d’APA et la
reprise  des  dépenses  d’investissement
expliquent en majeure partie la diminution de
I’encours de trésorerie en 2003.

L’encours moyen de trésoreric  des
départements représente 6,3 % de la trésorerie
moyenne de I’ensemble du secteur public
local. Il permet aux départements de couvrir
dix jours de dépenses budgétaires réelles.

(En millions d ’euros)

Charges 29 837 Produits 37 870
Achats, charges externes 12 020 Impots directs 15 063
Personnel 5268 Impdts indirects 6011
Subventions Péréquation et
et contingents 11308 compensations fiscales 3 597
Charges financiéres 691 Transferts recus 12 661
Autres charges 550 Autres produits 538
Autofinancement 8 033
i Autofinancement 8 033
Dépenses hors dettes
INVESTISSEMENT 11 445

Augmentation du FDR 384

Recettes hors emprunts
3340

Endettement 456



Tableaux de synthese



STATISTIQUES DEPARTEMENTALES DE FONCTIONNEMENT

(en euros par habitant)

CHARGES DE FONCTIONNEMENT

charges de fonctionnement

achats et charges externes

charges de personnel

2002 2003 2002 2003 2002 2003
TOTAL 453 496 189 200 81 88
moyenne 476 522 192 203 88 94
minimum 290 348 128 139 39 42
maximum 801 932 301 322 316 323
ler quartile 419 457 166 177 66 72
3eme quartile 515 577 209 227 99 107
Médiane 457 504 191 203 79 86
Ecart type 89 98 35 38 39 40

rembourse:;::sts impots et participations et transferts intérét des emprunts

2002 2003 2002 2003 2002 2003
TOTAL 1 1 161 188 12 11
moyenne 2 2 172 201 14 13
minimum 0 0 103 114 0 0
maximum a1 31 359 409 42 35
ler quartile 0 0 143 166 7 6
3éme quartile 2 2 199 231 20 18
Médiane 1 1 161 191 12 11
Ecart type 4 3 45 52 10 8
PRODUITS DE FONCTIONNEMENT

produits de fonctionnement DGF DGD

2002 2003 2002 2003 2002 2003
TOTAL 583 629 82 84 64 66
moyenne 610 665 95 98 74 78
minimum 418 434 11 11 0 0
maximum 1024 1088 282 294 329 347
ler quartile 543 594 76 78 50 53
3éme quartile 671 730 104 107 88 90
Médiane 588 640 91 92 66 69
Ecart type 99 111 34 36 49 53

impots directs impots indirects attributions fiscales

2002 2003 2002 2003 2002 2003
TOTAL 236 250 94 100 54 60
moyenne 240 258 86 91 60 65
minimum 43 44 42 15 0 1
maximum 420 382 316 314 208 213
ler quartile 213 229 59 61 50 54
3eme quartile 271 294 99 108 68 72
Médiane 235 257 74 75 57 62
Ecart type 54 55 44 46 24 26




STATISTIQUES DEPARTEMENTALES D'INVESTISSEMENT

('en euros par habitant)

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Dépenses . . subventions
. . Dépenses directes ..
d'investissement d'équipement
2002 2003 2002 2003 2002 2003
TOTAL 251 268 104 109 63 66
moyenne 274 289 116 121 70 73
minimum 52 54 40 42 6 8
maximum 555 607 224 221 163 142
ler quartile 222 231 90 91 53 58
3éme quartile 315 324 132 143 84 88
Médiane 263 276 111 115 67 71
Ecart type 76 83 36 38 26 26
Remboursement immobilisations
d'emprunt financiéres
2002 2003 2002 2003
TOTAL 70 78 10 13
moyenne 74 80 10 11
minimum 0 0 0 0
maximum 258 266 92 99
ler quartile 45 45 1 2
3éme quartile 94 117 12 10
Médiane 68 71 3 5
Ecart type 46 53 16 16
RECETTES D'INVESTISSEMENT
recettes réelles Dotations et fonds subventions
d'investissement divers d'équipement
2002 2003 2002 2003 2002 2003
TOTAL 122 141 25 27 12 12
moyenne 141 153 32 34 15 16
minimum 12 10 3 4 1 -55
maximum 370 392 172 122 67 95
ler quartile 97 103 22 23 6 6
3éme quartile 194 200 35 40 19 19
Médiane 130 144 28 29 10 13
Ecart type 69 73 20 17 12 17
emprun-ts -e t dettes autofinancement
assimilées
2002 2003 2002 2003
TOTAL 71 85 131 133
moyenne 79 88 134 143
minimum 0 0 35 24
maximum 232 297 238 237
ler quartile 40 49 108 111
3éme quartile 113 119 160 168
Médiane 78 83 129 144
Ecart type 54 60 37 39




Les comptes des départements entre 1998 et 2003
(en millions d'euros)

1999 2000 2001 2002 2003

SECTION DE FONCTIONNEMENT (CHARGES)
Achats et charges externes 11 602 10 839 10 780 11 386 12 020
Charges de personnel 3983 4217 4516 4874 5 268
ImpOts et taxes, reversements et restitutions 187 184 93 89 85
Transferts versés 7083 7202 7615 9700 11 308

Contingents et participations 3658 3708 4022 4358 4680

Autres transferts versés 3425 3493 3593 5341 6 627
Charges financieres 1071 960 933 810 691
Charges exceptionnelles 393 405 377 381 466
Charges a déduire -4 -2 -1 -3 2
CHARGES DE FONCTIONNEMENT 24 315 23 804 24313 27 237 29 837
AUTOFINANCEMENT BRUT 7772 8339 8211 7871 8033
SECTION D'INVESTISSEMENT (DEPENSES)
Immobilisations incorporelles 49 47 56 56 62
Immobilisations corporelles 676 690 796 815 891
Immobilisations en cours 4435 4711 5186 5371 5629
DEPENSES D'INVESTISSEMENT DIRECT 5160 5448 6 037 6243 6583
Subventions d'équipement versées 3404 3575 3895 3793 3992
Remboursements sur subventions et participations 33 40 19 29 33
Divers 126 144 125 164 177
DEPENSES DEFINITIVES D'INVESTISSEMENT 8723 9 206 10 076 10 229 10 785
Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 4037 4278 4274 4240 4670
Immobilisations financiéres 623 603 563 609 660
DEPENSES D'INVESTISSEMENT 13 383 14 087 14 913 15 077 16 115
VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT 265 112 -266 118 384
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