1.2 — Méthode d'Analyse des Comptes

1.2.1 — Budget et Plan Comptable des Etablissememablics de Santé

Le plan comptable du secteur public hospitaliei, gjmspire du plan comptable général de 1982 ngisten
application depuis |e€f janvier 1988 (instruction comptable M21).

Les comptabilités dont la centralisation constimesubstance du présent recueil, décrivent lesatipés au
cours d'un exercice. A la cléture de celui-ci, tggérations sont regroupées dans un compte adratifigtour
I'ordonnateur, dans un compte de gestion pour heptable.

Les budgets s’exécutent en gestion, c’est-a-diecleg comptes doivent décrire les opérations &&gisu cours
d’'une seule année.

Le terme d’exercice utilisé dans les données de tebchure désigne I'ensemble des opérations danmée
civile, tres lIégérement prolongée pour y compreridreonstatation de charges et de produits nésamend
'année, mais que des circonstances diverses paspermis de passer en écritures avant le 31 théeem

Le budget hospitalier est présenté en deux sections (exploitation etsiissement) selon un cadre défini par
circulaire interministérielle. Il en va de méme ptas décisions modificatives et les documents xese

Ce budget comprend un budget principal et évertnglht un ou plusieurs budgets annexes. L'ensendde d
tableaux de synthese de la présente brochure éntegrdonnées du budget principal et de I'enserdbke
budgets annexes des établissements publics de santé

Les autorisations de dépenses et les prévisioneates qui figurent au budget hospitalier sontoatre
présentées et votées par groupe fonctionnel.

La répartition des dépenses et des recettes agmowntre les comptes de chaque groupe fonctieshéhite
par le directeur d’'établissement. Ces comptes nhent le niveau de contrdle de la disponibilités deédits
exercé par le comptable.

La section d’exploitation retrace toutes les opérations concernant la gestiorante des services.
Sont inscrits :

* En recettes la dotation globale de financement (groupe d3,produits de I'activité hospitaliere (groupe 2),
les autres produits (groupe 3) et les transfertshdeges (groupe 4) ;

* En dépenses les charges d’exploitation relatives au persbrigeoupe 1), les charges d’exploitation a
caractére médical (groupe 2), les charges d'exgloit a caractere hételier et général (groupe 3lest
amortissements, provisions, charges financieregadptionnelles (groupe 4).

Les budgets doivent étre votés en équilibre. Leslyits d’exploitation doivent donc étre égaux opésieurs
aux charges d’exploitation. La section d’explottatifait ainsi apparaitre un solde qui permet laritement
d’une fraction des dépenses d’investissement.

La section d’investissementetrace toutes les opérations en capital, autredietes opérations de dépenses
ou de recettes qui accroissent ou diminuent lauwvala patrimoine de I'établissement.

Figurent :

» En recettes I'autofinancement brut (excédent de la sectimxploitation qu'il est possible de consacrer aux
investissements) s'ajoute aux recettes encaiss@eseinent en section d’investissement, désignaekeperme
recettes réelles et constituées par des emprurisip@ 1), des amortissements (groupe 2), des [poasis
(groupe 3) et d’autres recettes, notamment desestibns (groupe 4).
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Les subventions proviennent soit de I'Etat, so#t dellectivités locales.

Les emprunts sont contractés, pour I'essentielrésuges établissements de crédit. Les caissesutbase-
maladie n’assurent quasiment plus de préts auXigtaments publics de santé.

* En dépenses le remboursement de la dette (groupe 1), lesahilisations, c’est-a-dire l'investissement
proprement dit (groupe 2), les reprises sur prowisi (groupe 3) et les autres dépenses de la section
d’'investissement (groupe 4).

Les autorisations de dépenses de cette sectiorclmsées par nature et, a I'exception du rembmesedes
emprunts, par opération. Cette classification gisme présentation plus claire des crédits d’ins&stnent, une
opération pouvant se définir comme un ensemble reabhéde travaux ou d'acquisitions mobilieres ou
immobiliéres formant une unité, individualisée gegipiquement ou fonctionnellement.

La différence entre les recettes d'investissemelgsedépenses d’'investissement augmente ou dinéniomds
de roulement de I'établissement selon les résulimisannée.

Ainsi, les comptes d’exploitation et d’investissemeetracent, aprés élimination de toutes les djpéra
comptables d’ordre, les flux réels de dépenses etckttes au cours d’'une année.

La situation des éléments patrimoniaux des colli#€t locales et des établissements publics locaapparait
donc pas dans les sections d’exploitation et dstigsement qui retracent les seuls flux de I'anRée.contre,
elle apparait dans le bilan.

Le bilan présente ainsi :

- a lI'actif : 'ensemble des biens et des créamntassés en fonction de leur nature économique (iilivations,
stocks et en-cours, créances, disponibilités, cesng¢ régularisation) ;

- au passif : 'ensemble des ressources classéesieion de leur nature juridique (capitaux prapnerovisions
pour risques et charges, dettes, comptes de ré&atlan).

1.2.2 — Liens avec la Comptabilité Nationale

L'analyse financiere réalisée ne peut pas étreroage sans précaution des données de la comggtabili
économique nationale.

En effet, le champ d’application n’est pas identigucelui retenu par la comptabilité économiqu@mnate.

Par ailleurs, les concepts sur lesquels s’appute emalyse financiere doivent étre correctememprs pour
éviter toute erreur d’interprétation.

A. En ce qui concerne le champ d'applicatiordééinition du secteur public local retenue pardanptabilité
économique nationale est a la fois a vocation iotist, puisqu’elle ne comporte pas les établissgme
spécialisés tels que les établissements publiags(lepérations sont retracées dans le compte des
entreprises non financieres) et spécifique, puitpr’'ne coincide pas avec la définition adminigteat
traditionnelle des collectivités locales. Elle cartp des organismes tels que les chambres de cammer
de métiers et d'agriculture.

B. En ce qui concerne les concepts, I'analyseéapélans le présent volume, qui résulte d'une swath
exhaustive des comptabilités traitées individuedietret non d’'une extrapolation a partir d’échaomid,
permet :

- de mesurer les flux des dépenses et des recettes
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- de suivre I'évolution des principales rubrigues domptes d’exploitation et d'investissement ;
- de dégager certains éléments tels que l'autofieraent, les annuités de la dette, I'équipement net.

Cette analyse est effectuée apres élimination gésations comptables d’ordre qui ne correspondeatdes
recettes ni a des dépenses effectives, mais pnoicadmertains transferts d’'un compte a un autre saodifier
le montant global des recettes et des dépenses.

Elle porte donc sur les flux économiques de démemtede recettes des exercices considérés. Aiamsi, p
exemple, les dotations pour amortissement et lmboarsements des frais des budgets annexes n’&gmara
pas dans les charges d’exploitation et viennerst,|@@, accroitre le montant de I'autofinancemehgu’il est
ensuite repris au niveau des ressources d'investisst.

Est ainsi dégagée une notion d’autofinancementléppe autofinancement brut » qui permet de medarer
capacité réelle des établissements a couvrir ungepde leurs dépenses d'investissement a l'aiddéedes
ressources propres.

Cet autofinancement brut ne doit pas étre confawe I'épargne brute définie par la comptabilitérémique
nationale. Celle-ci est le solde du compte « d@fton » dont les ressources comprennent, notamresn
subventions d’équipement. De ce fait, elle diffdeela notion de virement de la section d’exploitata la
section d'investissement, notion ordinairement eygé dans les comptabilités locales.

A cet égard, il faut également souligner que lgsedées d'investissement de la section d’investieaeéme
recouvrent pas les mémes données que celles figavaoompte de capital des agents économiques;a’es
dire, la F.B.C.F. «formation brute de capital fixeet les achats de terrains et d'immeubles. Ldicec
d’'investissement des établissements publics logapxend ces éléments mais elle y ajoute des opgsati
financiéres (remboursements d’emprunts, préts, @gmaccordées, etc.) qui apparaissent seulemestlesn
comptes financiers des agents de la comptabilittorrele. Mais, quelles que soient les distorsions g
apparaissent entre les analyses ci-aprés et lelsatésde la comptabilité économique nationalegste que les
deux séries de travaux sont établies grace a biation exhaustive des comptes individuels deigegsenus
par les comptables du Trésor.
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